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宣州区促进区属国有文化旅游企业发展实施意
见

宣区政〔2018〕144 号

各乡镇人民政府、街道办事处，区直各单位：

为深入贯彻“绿水青山就是金山银山”发展理念，有效整合并

合理开发全区旅游资源，发挥区属国有文化旅游企业在全区文旅产

业发展中的引领、推动和示范作用，做大做强宣州区国有文化旅游

企业，根据全区旅游产业发展实际情况，对标沪苏浙先发地区的有

益经验，制定本实施意见。

宣州区人民政府办公室

2018 年 12 月 29 日
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一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神

为指导，完善国有资产运营管理机制，优化重组国有文化旅游资源、

资产，做大做强做优区属国有文化旅游企业，建立产权清晰、权责

明确、管理科学的现代企业制度，不断增强国有经济活力，促进全

区文化旅游产业又好又快发展。

二、主要目标

以区属国有文化旅游企业为主体，以市场为导向，以资产为纽

带，以管理为核心，加强对优质旅游资源的开发、管理和经营，建

立联合营销体系，开发高质量旅游产品，打造精品旅游线路。进一

步完善区属国有文化旅游企业组织架构，形成市场化运作机制，逐

步建成集文化旅游项目策划、投融资、建设、开发、运营于一体的

现代文化旅游企业。到2022 年，区属国有或国有控股文化旅游企业

争创4A 级景区 2 家，把宣州区建设成为长三角地区知名的旅游休

闲度假目的地。

三、重点措施

（一）制定区本级文旅产业（2018—2022）发展规划，按照“集

点、连线、汇面”的要求，对区内旅游开发的优势地区：南部山区、

北部水乡、东部古镇、环城游憩带等重点区域，纳入区属国有文化

旅游企业规划发展的核心区，助推全区旅游加速发展。
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（二）将区属国有优质旅游资源（项目）依法配置给区属国有

文化旅游企业，充实区属国有文化旅游企业资产，推进文化旅游资

源集约化、规模化经营。

（三）对旅游产业核心区水东镇、溪口镇以及区属国有文化旅

游企业投资项目所在地范围内的区属国有闲置资产，在法律法规允

许范围内，经区政府同意，由区文旅委会同拟接受企业组织评估认

定，依法有序划拨给区属国有文化旅游企业，区国资委及资产所属

单位予以支持配合。

（四）积极探索，将水东镇前进村、溪口镇金龙村、洪林现代

农业示范区、宣城现代功能农业科创园作为乡村旅游与国有运营体

系相结合的试验区，整合美丽乡村建设的各类资源（资产），培育

新业态，推动一二三产融合发展。

（五）加大招引社会资本参与重大项目开发，对重大旅游项目

采取灵活供地方式，节约集约土地资源。区属国有文化旅游企业发

挥牵头作用，鼓励农民和村集体组织参与开发，盘活闲置农房、分

散到户的林地资源和集体存量建设土地等“沉睡”资源，创新文化

旅游产业发展新模式，激发农业农村发展新动能。

四、工作保障

（一）强化组织领导。成立宣州区促进区属国有文化旅游企业

发展工作领导小组，加强对区属国有文化旅游企业发展的统一领导
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和指挥调度。

（二）强化项目整合。加大财政资金对景区（项目区）旅游基

础设施投入。整合发改、农业、交通、水务、林业、文旅等部门的

财政项目资金，合力推进区内文化旅游基础设施建设。

（三）强化人才培养。把培养旅游业基础性人才纳入区级人才

培养计划，加大旅游策划、创意和营销等高端人才引进力度，及时

兑现区人才引进相关政策。

（四）强化考核监督。建立健全有效的激励和约束机制，依法

考核区属国有文化旅游企业经营业绩，促进企业依法合规经营。充

分发挥区属国有文化旅游企业党组织的领导核心作用，建立与现代

企业管理相适应的薪酬考核体系，完善现代企业治理结构。


